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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sao Paulo

Ubatuba, 16 de maio de 2022

Oficio SMAJ/MP n° 39/2022
Processo n° SA/812/22 - (nosso0)

Ref.: IC n° 1.34.033.000223/2021-99 - "Comunidade Tradicional, Respeito ao Direito
de Consulta Prévia, Livre e Informada, Alteragdo do Plano Diretor do Municipio de
Ubatuba/SP, 62 CCR".

Exma. Dra. Procuradora.

Cumprimentando-a cordialmente, vimos nos manifestar em relagao

ao vosso oficio n° 367/2022 - Extrajudicial, que trata do procedimento em epigrafe,

destacando alguns aspectos de suma relevancia e pertinentes ao tema.

Inicialmente, mister se faz frisar que este Executivo acata
integralmente o exortado por esse Parquet no que tange a imperiosa necessidade
de que a construgdo das diretrizes das politicas publicas, em suas diversas e
diferentes areas, ha de ser estabelecida sob o pilar da mais ampla participagao de
todos os segmentos da sociedade, eis que os vetores sociais e econdémicos que
serao estabelecidos é que darao o direcionamento da evolugdo de nosso Municipio,

em diferentes setores.

Portanto, de per si, reiteramos nosso compromisso de que em
nenhuma fase da construgdo do novo Plano Diretor do Municipio, se teve, ou se
tem, a mera cogitacdo de que a sociedade, sob suas diferentes formas de

representacao, estaria alijada desse processo.

No entanto, existem aspectos técnicos de ordem legal e legislativa
que, preliminarmente, devem ser trazidos a baila, para que haja o correto

alinhamento de conduta que doravante sera praticada.

Elencaremos por tépicos a fim de que a questao seja melhor

compreendida.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo e

praliiry

1 — DA INEXISTENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
MUNDO JURIDICO - ART. 12 DA LEI MUNICIPAL 2892/2006.

Num primeiro plano, temos um intrigante cenario. A Administragao
Municipal anterior entendeu que o modelo disposto na legislagao relativo ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento nao atendia, sob sua otica, os interesses
sociais. Para tanto, reformulou tal modelo, e implantou o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano, através da Lei Municipal 4137/2018.

Tal conselho teria a seguinte finalidade, ipsis litteris:

“Art. 2° Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, respeitadas
as competéncias de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e as
atribuicées legais da Secretaria Municipal de Urbanismo incumbe:

| - deliberar soberanamente sobre assuntos omissos na Lei Municipal n°
711, de 4 de fevereiro de 1984, desde que nao diga respeito area de
preservacéao permanente, area de risco e area objeto de litigio judicial;

Il - deliberar sobre projetos de impacto urbano;

Ill- encaminhar sugestdes para a realizagdo de planos setoriais,
programas e projetos;

IV - auxiliar no estudo, apreciagdo, analise, planejamento, formulagao e
divulgagao do desenvolvimento urbano do Municipio;

V - colaborar nos estudos e elaboragdo dos planos e programas de
expansdo desenvolvimento municipal, mediante recomendacbes a
preservagao, protegdo e recuperagédo do me ambiente urbano e cultural;

VI - participar e deliberar sobre a criagdo de um sistema de administracao
de qualidade urbanistica;

VIl - manter intercAmbio com as entidades oficiais de pesquisa, bem como
universidades ligadas a defesa do desenvolvimento urbano;

VIII - estimular a realizagao de atividades educacionais e a participacao
da comunidade no processo de preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade ele vida urbana;

IX - dispor de dados, informagdes e esclarecimentos, sempre que
solicitado pelos 6rgdos competentes, necessarios a realizagdo de suas
atividades; e

X - cumprir e fazer seu Regimento Interno e altera-lo quando necessario. ”

Notamos que em sua recomendacao, essa Promotoria invoca o art.
12 da Lei Municipal 2892/2006, assim estabelecido:
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo utte

Art. 12. Fica criado o Conselho da Cidade que, para todos os efeitos
legais, substituira, quando de sua efetiva instalagdo, o Conselho Municipal
de Desenvolvimento - CMD, criado pela Lei no 1.103, de 04 de novembro
de 1.991, que dispde sobre “o sistema, o processo de planejamento e a
participacdo comunitaria no desenvolvimento de Ubatuba”

Ocorre que tal dispositivo, em detida analise da Lei Municipal

4137/2018 foi expressamente revogado, conforme segue:

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposicées em contrario, especialmente o paragrafo Gnico e o inciso Il do
art. 7°, oart. 10 e seus incisos, e o art. 15, seus paragrafos, incisos e
alineas da Lei n°® 1103/91 e ainda, o art. 12 da Lei n® 2892/06.

Assim, a Lei Municipal 2892/2006 deixou de conter tecnicamente o

Conselho da Cidade, quanto a sua efetiva criagdo no ordenamento juridico.

Porém, a celeuma legislativa foi mantida, eis que o referido diploma,
em diversos artigos, refere-se ao Conselho da Cidade como instrumento social para
deliberagao e direcionamento de diversos temas, como o urbano, o social e o

econdmico.

Portanto, antes de avangarmos na formacdo do Conselho da
Cidade, o Municipio devera regulamentar tal tema e decidir qual, ou quais conselhos
efetivamente atuardo para direcionar os diferentes temas pertinentes as politicas

publicas que a esses tangenciem.

2 — DA IMPOSSIBILIDADE DE REGULAMENTAGAO DO CONSELHO DA CIDADE
POR DECRETO MUNICIPAL

Mas a questao posta no item acima, de que o artigo legal que criou o
Conselho da Cidade, foi expressamente revogado deixando-o juridicamente acéfalo

nao & o que basta.

Notamos que essa promotoria invocou o Decreto Municipal
6.417/2016, o qual regulamentou o Conselho da Cidade, como forma de destacar a

ampla participagéo social nas discussées de competéncia de tal Conselho.

Ocorre que tal decreto ndo tem eficacia juridica, sendo nulo de pleno

direito, senao vejamos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo A el sur

Em mera suposicédo, tendo a existéncia do Conselho da Cidade no
nosso ordenamento juridico reconhecido, o que, como vimos, ndo pode ser
concebida, o formato adotado para sua regulamentagao é nulo, pela dicgao do art.
259, da Lei Municipal 2892/2006. Note:

“Art. 259. O Conselho da Cidade, criado nos termos do artigo 12 da
presente Lei Complementar, sera regulamentado por lei especifica no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicagao deste
Plano Diretor, devendo articular-se diretamente com os Conselhos
Distritais e Conselhos Municipais.

Paragrafo Unico. Na regulamentagdo do Conselho da Cidade devera
ficar expresso que este respeitara integralmente as decisdes dos
Conselhos Municipais que tenham carater deliberativo por forga de
legislagéo especifica do setor administrativo a que se referem.”

Note que, ignorando totalmente o aspecto legal, a edigdo do Decreto

6.417/2016 incorreu em dois erros:

a) desconsiderou o texto legal, onde a previsdo legal impunha a
necessidade de lei municipal regulamentadora; e,

b) nunca houve efetividade de tal Conselho na vida administrativa e
social do Municipio, ativando-se como mero instrumento politico, o que €

inconcebivel, face ao tema tao relevante.

Ademais, ndo é meramente a sua formatacdo o que se deve
discutir, mas de que maneira tal Conselho se engendrara com os demais
instrumentos de planejamento e desenvolvimento de politicas publicas, como
preceitua a Lei Federal 10257/2001.

Pelo exposto, notamos claramente que o Decreto Municipal em
comento ndo ha de ser reconhecido como legalmente exequivel, sendo sua

revogacao medida de rigor.

3 — DA LElI MUNICIPAL 4137/2018 E SUA NULIDADE FACE A OFENSA AO
PROCESSO LEGISLATIVO
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_ Litoral Norte do Estado de S&o Paulo

Nzo suficientes os pontos destacados, nos deparamos com outro

aspecto que demonstra a clara necessidade de se acautelar quanto ao tema

versado.

A Lei Municipal 4137/2018 teve o claro objetivo, como dito alhures,
de extirpar do mundo juridico o Conselho Municipal de Desenvolvimento e “criar” o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, como forma de possibilitar que as
discussées urbanas fossem efetuadas de maneira paritaria e com participagao

social.

Nesse aspecto, temos como certo que seu objetivo inicial nao foi
revogar o Conselho da Cidade, haja vista que todos os demais dispositivos atinentes
as suas fungdes foram mantidos, e suas atribuigdes néo foram absorvidas por outros

conselhos.

No entanto, cremos que, por erro legislativo, o artigo 12 da Lei
Municipal 2892/2006 foi integralmente revogado. Porém, o ponto nevralgico do tema

esta na nulidade do processo legislativo.

Notamos que a Lei Municipal 2892/2006 se trata de uma lei

complementar, e a Lei Municipal 4137/2018 é uma lei ordinaria.

Como ¢é cedigo, o processo legislativo das duas leis sao
complemente diferentes. E premissa classica no processo legislativo de que “uma lei
ordinaria ndo trata objetivamente de uma lei complementar”, e nem poderia ser

diferente.

Portanto, em resumo, temos o seguinte cenario:

a) hda o processo legislativo conflitante e, em nosso sentir,
absolutamente nulo;

b) entendemos que tecnicamente o CMDU poderia ter sido criado
por lei ordinaria, no entanto, o CMD ainda estaria em vigéncia, sendo conflitantes em

si mesmos;
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sao Paulo

c) foi vontade do Legislativo Municipal que o Conselho da Cidade
fosse revogado, porém, o processo legislativo ¢ nulo. Nao é certa, pois, sua

existéncia, tampouco a aplicabilidade do art. 12 da Lei Municipal 2892/2006.

Assim, temos plena convicgdo de que, como Os demais, tais

aspectos técnicos devem ser resolvidos, antes da implantagéo de tais Conselhos.

4 — DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS CONSELHOS DISTRITAIS

Temos que €& imprescindivel que as questoes juridicas sejam
efetivamente sanadas, a fim de que os diversos conselhos existentes possam

interagir, cada qual no seu mister.

N3o é diferente no que tange aos Conselhos Distritais, previstos na
Lei Municipal 2892/2006.

Ocorre que o modelo estatuido no referido diploma traz sérios

comprometimentos, €, a nosso ver, nao contempla a ampla participagao social.

Tal premissa é fruto da detida analise da maneira como tais distritos
foram criados, na medida em que traz o rol exaustivo dos bairros que comporao tais
distritos, ndo havendo margem para sua adequagdo ou expansdo. Nao obstante, o
tempo decorrido desde a edigdo da referida Lei € um fator agravante, uma vez que a
realidade urbana do Municipio nos ultimos 16 (dezesseis) anos foi radicalmente

alterada.

Noutro sentido, ha um equivoco no formato de gestdo de tais
distritos, na medida que invoca a administragéo das regionais para tal fim, sendo
que tal modelo ha muito tempo nao mais perdura no ordenamento administrativo do

Municipio.

Por fim, temos que, exigir a regularidade juridica das entidades que
possam integrar tais conselhos seria uma forma de alijar entidades informais e que

tem relevancia para o contexto social daquele nucleo urbano.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sao Paulo

Assim, pelo exposto, temos que ha urgentemente a necessidade de
revisdo legislativa, adequando as premissas acima articuladas com o hodierno

contexto social e juridico do Municipio, antes de sua constituigao.

5 — DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL QUANTO AO MODELO DE REVISAO
DO PLANO DIRETOR.

Neste topico em especifico, mister se faz que destaquemos um
aspecto extremamente relevante: nenhum dos conselhos previstos no ordenamento
juridico do Municipio tem como fungao atuar como pilar para a revisdo do Plano

Diretor do Municipio.

Assim, é dizer, cada Conselho criado tem suas fungdées muito bem
estabelecidas na legislagdo que os criou, dando a eles o sentido juridico de

existéncia e de atuagao social.

Posto isso, voltamo-nos para o que dispée a Lei Municipal
2892/2006, em seu artigo 289:

“Art. 289. O Plano Diretor devera ser revisto e atualizado dentro do prazo
maximo de 5 (cinco) anos, iniciando-se o procedimento com antecedéncia
minima de 6 (seis) meses do prazo final.”

E digno de nota que, ainda que aborde acerca do procedimento, sob

o aspecto temporal prévio, nao foi estabelecido um modelo para sua reviséo.

Portanto, este Executivo definiu, ap6s a analise juridica de todos os

fatos até aqui narrados, as seguintes diretrizes de trabalho:

a) uma revisdo legislativa saneadora e especifica de toda a
legislacdo que regulamenta o conselho da cidade, conselho municipal de
desenvolvimento urbano — cmdu, conselho municipal de desenvolvimento — cmd, e
os conselhos distritais;

b) entende que ndo ha mais tempo ou justificativas plausiveis para
se protelar a revisdo do Plano Diretor do Municipio, justamente pela imposigéo da

legislagao federal que rege a mateéria.
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Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo s aurte

Com esses vetores articulados, a revisdo do Plano Diretor sera

urgentemente implantada, atentando:

| - a ampla participagéo social na composig¢ao do Grupo de Trabalho
para Revisdo do Plano Diretor; €,
Il - a prévia comunicagéo das agendas, pautas, locais e horarios, em

modulo eletrénico especificamente criado para tal fim.

Nesse sentido, apresentamos a minuta do Projeto de Lei que

versara sobre tal tema.

Entendemos que o inicio dos trabalhos de composigédo das
entidades que serdo representadas deve ocorrer urgentemente, eis que no modelo

proposto atendera a mais perfeita forma democratica de representagao.

De outro turno, para que tal formato seja juridicamente plausivel,
face a omissdo na legislagdo vigente, idealizamos a alteracdo legislativa, cujo

modelo segue anexo.

Nesse contexto, nosso entendimento a respeito dos diversos
Conselhos, eventualmente contemplados no Plano Diretor, € de que tais Conselhos
sao frutos da previsdo legislativa contidas no préprio Plano Diretor e ndo o seu
inverso.

E dizer, que é da revisdo do Plano Diretor que a sociedade definira
quantos e quais conselhos deverao ativar-se na tutela das politicas sociais, urbanas
e econdémicas do Municipio, qual o formato de sua constituicdo e qual o modelo de

sua readequacgao, quando necessaria.

6- DA IMPLANTAGCAO DAS OFICINAS INFORMATIVAS NAS REGIOES DO
MUNICIPIO

Ha uma premente dificuldade detectada no ambito Municipal
que precisa ser muito bem articulada. Uma significativa parcela da populagéao
desconhece, em absoluto, o significado do Plano Diretor, os impactos que tal
instrumento gera em termos positivos quando bem assimilado pela populagéo e de

que forma a participagao na sua construgao € a sua premissa principal.
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Temos que a falta de informagéo a respeito de tais informagdes,

mais uma vez, politize a idealizagdo de tal Plano, e deixe de ser um importante

instrumento social.

Com vistas a inibir tal fato, a Secretaria de Urbanismo idealizou
diversas oficinas em diferentes bairros do Municipio com o Unico e claro objetivo de
informar a populagdo, sobretudo aquelas deslocadas do eixo central, acerca das

seguintes informagdes:

a) o que é o plano diretor;

b) a relevancia desse instrumento para a vida social e econémica
das pessoas no Municipio;

c) a grande importancia de que toda a comunidade esteja

envolvida no processo de discussao e de participagao na sua construgao.

Temos plena convicgdo de que com tais informagdes, impediremos
que grupos politicos se ativem e contaminem os trabalhos que serao desenvolvidos
por ocasiao das reunibes setorizadas do Plano Diretor. Destacamos que tais oficinas
néo se referem a nenhuma etapa da construgdo do Plano Diretor, mas como dito,

apenas o mecanismo de informagéo a populagdo em geral.

7 - CONCLUSAO

Em resumo, tendo todo o exposto, podemos destacar os seguintes
pontos:

a) a Lei Municipal 2892/2006 é falha, quer pelo tempo decorrido,
quer pelo seu completo desalinho com o ordenamento juridico;

b) o Conselho da Cidade ndo existe no campo juridico, sendo que o
dispositivo de sua criagéo foi revogado;

c) idealizamos um modelo legislativo para sua implementacao,
acrescentando que uma das suas atribuigbes sera a atualizacdo do Plano Diretor,
uma vez que originariamente o Conselho da Cidade nao se presta a tal fim:

d) a implementag&o das oficinas informativas tem o Gnico objetivo de

levar informagao aos bairros acerca do Plano Diretor.
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Portanto, com um Plano Diretor do Municipio atual, compativel com
a hodierna ordem social e administrativa, todos os vetores legais poderao ser
amplamente estabelecidos, tendo a Administragcdo Municipal, frise-se, de absoluta

boa fé, buscado todos os mecanismos para a sua atualizagdo, tendo sempre como

premissa a ampla pantmpagao socnal ea dg—:vyida pubhcldade

' ,///; /'
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LUCAS GUSTAV /FE REIRA CASTANHO

Secretario Mun|C|pai| A(djunto de Assuntos Juridicos

A Exma. Sra. Dra.

Walquiria Imamura Picoli

DD. Procuradora da Republica

Av. Prefeito Geraldo Nogueira da Silva, 644
Indaia — Caraguatatuba/SP

Avenida Maria Alves, 850 — Centro - Ubatuba/SP - CEP: 11680-000 - Tel.: (12) 3834-1009



